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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru aprobarea
Programului National ,, Crese pentru copiii Romdniei”, initiatd de domnul
senator UNPR Haralambie Vochitoiu impreund cu un grup de parlamentari
PSD, PNL, UNPR, UDMR, ALDE, Independenti (Bp.39/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unui
program guvernamental national intitulat ”Crese pentru copiii Romaéniei”,
care vizeazd infiintarea a 554 de noi crese pe intreg teritoriul Romaéniei, ca o
masura legislativd pentru incurajarea, atat a tinerelor familii de a avea copii,
cét si a femeilor de a se reintoarce mai devreme in activitatea profesionala.

De asemenea, se propune ca structura organizatoricd, numarul de
posturi si categoriile de personal pentru crese sd se aprobe prin hotarire a
Guvernului Roméniei, iar incadrarea personalului de executie si de
conducere si se faca de cétre inspectoratele scolare judetene.



I1. Observatii

1. Serviciile de educatie si ingrijire a copiilor pe timpul zilei pot fi
prestate de crese organizate In baza Legii nr.263/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea creselor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, de bone, 1n baza prevederilor Legii nr.167/2014 privind
exercitarea profesiei de bond, sau de centrele de zi pentru copii organizate in
baza prevederilor Legii nr.272/2004 privind protectia drepturilor copilului,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit Anuarului statistic al Romdniei 2013, sunt raportate 334 crese,
la capitolul unitafi sanitare cu paturi, din care 15 sunt crese private. Numarul
paturilor este de 17.425, ceea ce reprezintd numai 1,78% fatd de totalul
populatiei intre 0-4 ani, in conditiile in care, in anul 2002, Consiliul
European de la Barcelona a stabilit eliminarea discrepantelor in ceea ce
priveste participarea femeilor pe piata muncii, ludnd in considerare acordarea
serviciilor de ingrijire a copiilor, pana in anul 2010, pentru cel putin 90%
dintre copiii cu vérsta Intre 3 si 4-7 ani — varsta de incepere a scolii, si pentru
cel putin 33% pentru copii intre 0 si 3 ani.

Este necesard, in consecintd, dezvoltarea capacitatii serviciilor de
ingrijire si supraveghere a copiilor pe timpul zilei, pentru grupa de varsta 0-3
ani.

2. Potrivit art.l1 din propunerea legislativa, Programul National isi
propune sd infiinteze 554 de crese, in localitétile urbane ce depdsesc 10.000
de locuitori, ,.fdrd a tine cont de cele existente”. Acest obiectiv contravine
prevederilor art.119 alin.(1) din Legea asistentei sociale nr.292/2011,
conform cdrora, ,,Autoritdtile administratiei publice locale §i toti furnizorii
publici de servicii sociale au obligatia de a organiza §i acorda serviciile
sociale, precum §i de a planifica dezvoltarea acestora, numai in functie de
nevoile identificate ale persoanelor din comunitate, de prioritdtile asumate,
de resursele disponibile si cu respectarea celui mai eficient raport
cost/beneficiu’”.

Stabilirea numarului de crese in functie de numarul de locuitori plecand
de la pragul 1 cresa intr-o localitate cu 10.000 — 15.000 de locuitori si nu in
functie de nevoile evaluate ale comunitatii, conduce la faptul cd Programul
National va putea acoperi numai 6,4% din unititile administrativ-teritoriale,
deoarece 93,59% din unitétile administrativ-teritoriale au sub 10 mii de
locuitori. Ins3, potrivit art.1 din initiativa legislativi, Programul National



acopera numai localitatile urbane peste 10 mii de locuitori, ceea ce reprezinta
numai 5,7% din unitatile administrativ-teritoriale.

In consecints, programul nu va putea acoperi cele mai vulnerabile
familii care locuiesc in mediul rural si in orasele sub 10 mii de locuitori (131
din 319 orase) si care ar avea ,,vocatie” sd devind beneficiarii unui program
national pentru 1incurajarea accesarii serviciillor de educatie timpurie
anteprescolard si serviciilor sociale si de sdndtate, organizate in sistem
public, in conditiile In care, o familie cu venituri mai mari poate opta pentru
serviciile prestate de bond, poate accesa o cresa privata etc.

In conditiile in care unul dintre principiile fundamentale care st la
baza organizarii si functiondrii administratiei publice din Romania este cel al
descentralizarii si autonomiei locale, apreciem cd prevederile art. 1 din
initiativa legislativd, care prevede ca toate "Cresele din cadrul Programului
National "Crese pentru copiii Romdniei” se infiinteaza prin Hotdrdre a
Guvernului, in fiecare localitate urband (...), ce depdseste 10.000 locuitori,
fdrd a se tine cont de cele existente”, contravine si prevederilor cuprinse in
Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 215/2001
ZAdministratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se organizeazd §i
functioneazda in temeiul principiilor descentralizdrii, autonomiei locale,
desconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitdtii autoritdtilor administratiei
publice locale, legalitdtii si al consultdrii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit”, iar potrivit prevederilor art. 3
alin. (1) ,,Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile
publice, in conditiile legii”.

Pe cale de consecintd rezultd cd prevederile art.] din propunerea
legislativa, prin caracterul lor imperativ, aduc atingere ,,capacitdtii efective”
a autoritatilor administratiei publice locale de a ,,solufiona §i de a gestiona, in
numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile
publice”.

Mai mult, considerarea numdrului de locuitori drept criteriu unic pentru
inflintarea unui anumit numdr de crese ,,in fiecare localitate urband”, fard a
avea la bazi o analizi a nevoii concrete existente pe plan local, in functie de
structura populatiei, grupele de varsti etc., poate conduce la situatia in care
astfel de servicii ar trebui si fie infiintate, desi pe plan local nu existd o
nevoie concretd in acest sens, astfel incit putem avea de-a face cu o risipa a
fondurilor publice alocate.



Existenta unei astfel de prevederi imperative in cuprinsul propunerii
legislative contravine prevederilor art. 73 din Legea nr.215/2001 potrivit
carora ,,Consiliile locale pot infiinta §i organiza institutii si servicii publice
de interes local in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si
nevoilor locale, cu respectarea prevederilor legale si in limita mijloacelor
financiare de care dispun”.

3. Criteriul avut in vedere la art. 2 din propunerea legislativa, respectiv
Yhaumarul de locuitori”, este insuficient pentru stabilirea, pe localitati, a
numarului de crese ce se intentioneaza a fi construite. Acesta ar trebui corelat
cu alte criterii, cum ar fi populatia cu varste intre 0-4 ani, rata natalitatii,
tendintele In ceea ce priveste natalitatea, altfel existd riscul aprobaérii
construirii unor crese in localitdti cu o pondere irelevantd a populatiei
anteprescolare.

4. La art. 3 din propunerea legislativd se precizeazi ca ,,Finantarea
cheltuielilor necesare construirii, organizdrii si functiondarii creselor
infiintate prin Programul National , Crese pentru copiii Romdniei” se
realizeazd din sume alocate de la bugetul de stat, prin Inspectoratele scolare
Judetene”.

Mentionam c3, potrivit prevederilor art. 69 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1252/2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare
a creselor si a altor unitdti de educatie timpurie anteprescolard, ,,Finantarea
unitdtilor de educatie anteprescolard organizate in sistem public, (...) se
realizeazd din urmdtoarele surse:

a) bugete locale, pentru acoperirea cheltuielilor de personal pentru
personalul didactic si nedidactic si a cheltuielilor de organizare si
functionare a cresei, inclusiv pentru grupele/structurile din grddinite si
centre de zi;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

¢) contributii lunare ale pdrintilor/reprezentantilor legali, stabilite
conform prezentei metodologii;

d) donatii;

e) sponsorizdri;

/) alte surse legal constituite”.

Potrivit art. 64 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1252/2012,
LInspectoratul  Scolar Judetean/al municipiului  Bucuresti indeplineste
urmdtoarele atributii specifice:

a) asigurd incadrarea cu personal didactic a unitdfilor in care se
oferd servicii de educatie anteprescolard, pe baza unei metodologii specifice
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elaborate §i aprobate de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si
Sportului;
b) asigurad perfectionarea profesionald a educatorilor-puericultori,”.

Din analiza acestor prevederi legale, nu rezulti suficiente argumente
pentru finantarea prin Inspectoratele Scolare Judetene a cheltuielilor necesare
construirii, organizarii si functiondrii creselor din sume alocate de la bugetul
de stat.

De asemenea, considerdm cd in definirea programului propus ar fi
trebuit asiguratd corelarea cu alte programe similare de finantare. In acest
sens, Intrucat existd numeroase similitudini cu Programul National de
Dezvoltare Locald derulat de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice, care finanteaza, printre altele,
realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea  unititilor de invitimant
preuniversitar, inclusiv a gradinitelor, apreciem ca ar putea fi luatd in
considerare integrarea programului nou-propus in Programul National de
Dezvoltare Locald, ca domeniu specific nou sau prin redefinirea domeniului
specific referitor la unitatile de invatimant preuniversitar.

5. In ceea ce priveste cuprinsul art. 5 din propunerea legislativa potrivit
ciruia “ferenurile pentru conmstruirea cregelor vor fi puse la dispozitia
Guvernului prin hotdrdri ale consiliilor locale”, apreciem cd acesta este
menit a crea confuzie cu privire la autoritatea care are competenta ludrii unei
decizii cu privire la infiintarea unui astfel de serviciu sau cea care potrivit
legii il administreaza.

Astfel, din interpretarea articolului proiectului de act normativ se
intelege ca Guvernul Romaniei este autoritatea care va administra activitatea
creselor infiintate prin program, in conditiile in care terenurile pe care
acestea vor fi construite vor fi puse la dispozitia sa de cétre consiliile locale.
Rezulta astfel si cd Guvernul Romaniei poate deveni furnizor de servicii.

Apreciem, totodatd, neechitabild utilizarea bugetului de stat numai
pentru aceastd categorie, ceea ce ar conduce la cresterea discrepantei intre
localitati In ceea ce priveste sdracia si riscul de excluziune sociald si, in
principal, a discriminarii in ceea ce priveste accesul la servicii si, implicit, la
oportunititi egale. In conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) din Legea
nr.292/2011 - Legea asistentei sociale, ,Responsabilitatea privind
dezvoltarea propriilor capacitdti de integrare sociald si implicarea activa in
solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecdrei persoane, precum §i
familiei acesteia, autoritdtile statului intervenind prin crearea de
oportunitdti egale §i, in subsidiar, prin acordarea de beneficii de asistentd
sociald si servicii sociale adecvate”.



Totodata, aceastd prevedere este de naturd si aducd atingere
dispozitiilor constitutionale privind garantarea proprietdtii (art. 44) si
principiului fundamental al autonomiei locale, consfintit de art. 120 din
Constitutia Romdniei.

6. In conditiile in care atit in Programul National Dezvoltare Rurald,
cat si in Programul Operational Regional, aprobate de Comisia Europeana
pentru perioada 2014-2020, este prevazutd investitia in crese, apreciem ca
nejustificatd aprobarea unui Program national ‘“Crese pentru copiii
Romdniei”, finantat din bugetul de stat.

Prevederile programului nu sunt in concordantd cu Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Legea
nr.292/2011 si Legea nr.263/2007, care prevad in sarcina autoritdtilor
administratiei publice locale infiintarea serviciilor publice de interes local —
de educatie, servicii sociale, inclusiv cregele. Potrivit prevederilor art.2 alin.
(2) din Legea nr.263/2007, ,Cresele in sistem public se infiinteazd prin
hotdrdre a consiliului local, in subordinea acestuia, ca unitdfi cu sau fard
personalitate juridica”.

Astfel, Programul National nu este propus ca o derogare de la aceasta
prevedere.

Totodata, potrivit prevederilor art.1 din Legea nr.263/2007, ,, Cresele
sunt institutii publice sau private specializate in servicii cu caracter social,
medical, educational pentru cresterea, ingrijirea si educarea timpurie a
copiilor de vdrsta anteprescolard”. Programul National propus prevede
numai componenta educatie timpurie anteprescolard, nefiind stabilite
responsabilitati pentru asigurarea celorlalte componente si nici derogdri, in
acest sens, de la prevederile Legii nr.263/2007. Din contrd, propunerea
legislativd prevede la art.7 cd organizarea si functionarea acestora respectd
prevederile Legii nr.263/2007.

7. Potrivit fisei financiare intocmite de initiatori, costul estimativ al
construirii celor 554 de crese se ridica la 775,6 milioane lei, fard a fi
prezentate date referitoare la numarul de posturi suplimentare, cheltuielile de
personal aferente acestora, precum si celelalte cheltuieli generate de
adoptarea acestei initiative legislative.

Conform art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, coroborat cu art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in situatia propunerilor de introducere a unor masuri/politici care
conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte
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fisa financiard insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd, precum
si de precizarea surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare, fara
afectarea echilibrului bugetar.

Prin urmare, intrucit promovarea initiativei legislative conduce la
majorarea cheltuielilor bugetului de stat, figa financiard ar fi trebuit sa fie
redactatd conform prevederilor legale mentionate mai sus.

De asemenea, potrivit principiului gestionarii eficiente a cheltuielilor
de personal plétite din fonduri publice, reglementat prin Legea nr.69/2010,
politica numdrului de personal aferentd institutiilor, autoritatilor, entitatilor
publice si/sau de utilitate publicd trebuie sd fie in conformitate cu tintele
fiscal-bugetare din strategia fiscal-bugetard, cu scopul de a eficientiza
gestiunea fondurilor cu aceastd destinatie.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Cailin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



